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Premessa

• La Commissione Europea, con il Green New Deal,
conferma leadership ambientale globale

• Con questo rilancio della politica ambientale l’Unione
intende rafforzare le misure adottate con il pacchetto
di Direttive Economia Circolare pubblicate nel 2018
appena recepite dal governo italiano;

• Il 16/9 la Commissione ha formalizzato target 55% di
riduzione gas effetto serra.

• I grandi centri urbani rappresentano un volano
decisivo per promuovere, accanto ai cittadini, i
comportamenti e le misure da adottare per
raggiungere gli importanti obiettivi ambientali.

• L’economia circolare non rappresenta solo un
modello economico per la gestione efficiente delle
risorse ma si propone come un modello olistico volto
a promuovere la sostenibilità ambientale e a
migliorare il modello di cooperazione sociale tra tutti
gli attori sociali.
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Economia circolare urbana e progetto di ricerca  

L’economia circolare è rappresentabile attraverso 5 cinque
cluster:

• Input sostenibili: Utilizzo di input da fonti rinnovabili o da
riutilizzo e riciclo;

• Condivisione sociale: ruolo del volontariato / piattaforme
per condividere gli asset per ridurre lo spreco;

• Uso di beni come servizi: comprende modelli di business
innovativi per offrire prodotti sotto forma di servizi;

• End of life: soluzioni volte a preservare il valore di fine vita
di un bene e a riutilizzarlo;

• Estensione della vita dei prodotti: azioni volte ad
aumentare la vita utile di beni e servizi:
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Input sostenibili

Livello di 
condivisione 

sociale

Uso dei beni 
durevoli come 

servizio

End of life -
recupero Riciclo

Estensione vita -
uso efficiente 
delle risorse 

naturali

Tuttavia, l’analisi economica non ha ancora consolidato un
perimetro di riferimento per una “misurazione” condivisa
delle policies e delle performances complessive

Riteniamo che l’Economia Circolare sia soprattutto una sfida
glocal, che parte dai comportamenti quotidiani delle
collettività



Obiettivi del progetto di ricerca

• È importante iniziare da una mappatura
delle politiche di prossimità del cittadino e
una misurazione del livello di circolarità,
sostenibilità e inclusione sociale;

• Per queste ragioni proponiamo una
metodologia per pervenire nel medio
periodo ad un indicatore condiviso di
circolarità urbana;

• L’obiettivo del progetto di ricerca consiste
pertanto nello sviluppo di un indice di
circolarità quale strumento di supporto per
l’Analisi di Impatto Regolatorio (AIR) delle
politiche ambientali e per la sostenibilità

Le città sono  i 
motori della 

crescita 
economica

Le città hanno 
la capacità di 
supportare 
l'economia 

circolare

L’economia 
circolare 
favorisce 
economia 

ambiente e 
società

Lo sviluppo 
delle policies
necessita di 

dati  
comparabili

L’indice è una 
risorsa a 

disposizione 
dei policy 

maker
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L’indice di circolarità urbana si configura come uno strumento a supporto di analisi e valutazioni di impatto regolatorio 
propedeutiche allo sviluppo di policy di economia circolare come indicato dalla normativa europea e nazionale;

Gli stakeholders disporranno di un cruscotto attraverso il quale valutare e confrontare le performance di intere città 



Contesto europeo
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Aspetti metodologici: i cluster
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Input sostenibili

• Solare termico 
e fotovoltaico 
nel pubblico;

• Autovetture 
elettriche;

• Mobilità 
Emissioni Zero;

• Verde urbano;
• Alberi in città

Uso efficiente 
delle risorse

• Dispersione 
rete idrica;

• Uso efficiente 
del suolo;

• Eco-brevetti 
depositati;

• Assunzioni in 
green jobs;

• Imprese che 
investono nei 
settori green;

• Tasso di 
imprese green

End of life

• Rifiuti urbani;
• Raccolta 

differenziata;
• Raccolta 

domiciliare dei 
rifiuti;

• Depurazione 
acque;

• Consumo 
idrico;

• Concentrazion
e PM10

Uso dei beni 
durevoli come 

servizio

• Passeggeri 
trasporto 
pubblico;

• Auto in 
sharing;

• Piste ciclabili;
• Offerta TPL;
• Auto 

circolanti;
• Congestione 

del traffico

Livello di 
condivisione 

sociale

• Risorse per 
disabili;

• Risorse per 
anziani;

• Strutture per 
stranieri;

• Volontariato;
• Soddisfazione 

dei cittadini



Aspetti metodologici: modalità di valutazione indice
Ogni indicatore parziale ha un
valore a cui è associato un
rank. Il massimo punteggio
ottenibile è:

• 10: classifica italiana

• 5: classifica europea

Gli indicatori parziali sono:

• 28: classifica italiana

• 22 classifica europea

E rientrano in 5 cluster

La classifica finale corrisponde
alla media degli indicatori
parziali.
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1 indice di circolarità

28 VARIABILI CFR NAZIONALE
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Aspetti metodologici: il processo
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Identificazione variabili 
elementari per ogni città

es: percentuale, pro 
capite ecc..

Trasformazione del valore 
in e definizione del Rank

Classifica= σ𝑅𝑎𝑛𝑘 /𝑛

Classifica per i 5 
cluster

Classifica 
totale

città
% raccolta 

differenziata
a 75%
b 73%
c 71%
d 69%
e 67%
f 65%
g 63%
h 61%
i 59%
l 57%
m 55%
n 53%
o 51%
p 49%
q 47%
r 45%
s 43%
t 41%
u 39%
v 37%

Rank
10
9,5
9

8,5
8

7,5
7

6,5
6

5,5
5

4,5
4

3,5
3

2,5
2

1,5
1

0,5



Cluster 1. Input sostenibili
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Città Rank

Aosta 6,5

Bari 1

Bergamo 9

Bologna 8

Brescia 3,5

Cagliari 7,5

Catania 7

Firenze 4,5

Genova 5,5

Milano 6

Napoli 1,5

Palermo 2

Perugia 8,5

Pescara 5

Reggio Calabria 3

Roma 0,5

Torino 2,5

Trento 9,5

Venezia 4

Verona 10

Solare termico e 
Fotovoltaico

Città Rank

Aosta 6

Bari 6

Bergamo 8,5

Bologna 8

Brescia 9

Cagliari 5,5

Catania 6

Firenze 7,5

Genova 6,5

Milano 9,5

Napoli 5,5

Palermo 6

Perugia 7,5

Pescara 6

Reggio Calabria 5,5

Roma 6

Torino 7

Trento 10

Venezia 7

Verona 7,5

Autovetture elettriche

Città Rank

Aosta 0,5

Bari 1

Bergamo 3,5

Bologna 9

Brescia 5

Cagliari 6

Catania 6,5

Firenze 3

Genova 7,5

Milano 10

Napoli 9,5

Palermo 1,5

Perugia 2

Pescara 4

Reggio Calabria 2,5

Roma 4,5

Torino 8

Trento 7

Venezia 8,5

Verona 5,5

Mobilità Emissioni Zero

Città Rank

Aosta 4

Bari 1

Bergamo 6

Bologna 6,5

Brescia 5,5

Cagliari 8

Catania 3

Firenze 4,5

Genova 0,5

Milano 3,5

Napoli 2

Palermo 1,5

Perugia 9

Pescara 7,5

Reggio Calabria 9,5

Roma 2,5

Torino 5

Trento 10

Venezia 8,5

Verona 7

Verde urbano

Città Rank

Aosta 3

Bari 2

Bergamo 7

Bologna 8

Brescia 10

Cagliari 6

Catania 0,5

Firenze 6,5

Genova 2,5

Milano 9,5

Napoli 1

Palermo 3,5

Perugia 9

Pescara 5

Reggio Calabria 1,5

Roma 4

Torino 4,5

Trento 5,5

Venezia 8,5

Verona 7,5

Alberi in città



Cluster 1. classifica - input sostenibili
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Cluster Indicatore Costruzione

Input 
sostenibili

Solare termico e 
fotovoltaico

Kw installati ogni 1000 abitanti

Autovetture Elettriche
% autovetture elettriche private 

presenti in città sul totale di 
automobili immatricolate

MEZ – Mobilità 
Emissioni Zero

% spostamenti a “emissioni zero” 
sul totale degli spostamenti in città

Verde urbano mq verde per abitante

Alberi in città n° di alberi ogni 100 abitanti
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Cluster 2. Livello di condivisione sociale
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Città Rank

Aosta 0,5

Bari 1

Bergamo 9

Bologna 6

Brescia 6,5

Cagliari 9,5

Catania 3,5

Firenze 5,5

Genova 4,5

Milano 8

Napoli 1,5

Palermo 2,5

Perugia 3

Pescara 4

Reggio Calabria 2

Roma 5

Torino 7

Trento 10

Venezia 8,5

Verona 7,5

Spese per 
disabili

Città Rank

Aosta 10

Bari 4

Bergamo 3,5

Bologna 5

Brescia 6

Cagliari 9

Catania 5,5

Firenze 8,5

Genova 4,5

Milano 8

Napoli 2

Palermo 0,5

Perugia 2,5

Pescara 1

Reggio Calabria 1,5

Roma 3

Torino 6,5

Trento 9,5

Venezia 7,5

Verona 7

Spese per 
anziani

Città Rank

Aosta 0,5

Bari 7

Bergamo 4,5

Bologna 5,5

Brescia 5

Cagliari 1

Catania 6

Firenze 9

Genova 1,5

Milano 2

Napoli 7,5

Palermo 8,5

Perugia 4

Pescara 3

Reggio Calabria 6,5

Roma 9,5

Torino 10

Trento 3,5

Venezia 2,5

Verona 8

Strutture 
residenziali 
per stranieri

Città Rank

Aosta 0,5

Bari 3,5

Bergamo 7

Bologna 6,5

Brescia 8,5

Cagliari 2

Catania 2,5

Firenze 8

Genova 5,5

Milano 9,5

Napoli 4

Palermo 3

Perugia 5

Pescara 1

Reggio 

Calabria
1,5

Roma 10

Torino 9

Trento 7,5

Venezia 4,5

Verona 6

Istituzioni non 
profit

Città Rank

Aosta 9

Bari 2,5

Bergamo 6,5

Bologna 7

Brescia 7,5

Cagliari 3,5

Catania 0,5

Firenze 8,5

Genova 8

Milano 9,5

Napoli 1,5

Palermo 1

Perugia 5,5

Pescara 5

Reggio Calabria 2

Roma 6

Torino 4,5

Trento 10

Venezia 4

Verona 3

Soddisfazione 
dei cittadini



Cluster 2. Livello di condivisione sociale
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Cluster Indicatore Costruzione

Livello di 
condivisione 

sociale

Spese per disabili
Spesa pro-capite per 

disabile

Spese per anziani
Spesa pro-capite per 

anziani

Strutture residenziali per 
stranieri

Numero assoluto di centri 
di accoglienza e 

residenziali per stranieri

Istituzioni non profit
N° di istituzioni non profit 

ogni 10.000 abitanti

Soddisfazione dei 
cittadini

Media dei punteggi (da 0 
a 10) dei cittadini 

intervistati
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Cluster 3. classifica - Uso beni durevoli come servizio
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Passeggeri 
trasporto pubblico

Città Rank

Aosta 0,5

Bari 3,5

Bergamo 4,5

Bologna 8

Brescia 6,5

Cagliari 5,5

Catania 2

Firenze 7

Genova 9

Milano 9,5

Napoli 4

Palermo 2,5

Perugia 3

Pescara 1

R. Calabria 1,5

Roma 8,5

Torino 7,5

Trento 6

Venezia 10

Verona 5

Città Rank

Aosta 3

Bari 3

Bergamo 3,5

Bologna 8

Brescia 4,5

Cagliari 8

Catania 7,5

Firenze 9,5

Genova 6,5

Milano 10

Napoli 4

Palermo 7

Perugia 3

Pescara 3

R. Calabria 6

Roma 8,5

Torino 9

Trento 5

Venezia 5,5

Verona 3

Auto in sharing

Città Rank

Aosta 7,5

Bari 3,5

Bergamo 9,5

Bologna 9

Brescia 10

Cagliari 5

Catania 3

Firenze 6,5

Genova 0,5

Milano 4

Napoli 1,5

Palermo 2,5

Perugia 4,5

Pescara 5,5

R. Calabria 1

Roma 2

Torino 6

Trento 8

Venezia 7

Verona 8,5

Piste ciclabili

Città Rank

Aosta 0,5

Bari 4,5

Bergamo 3,5

Bologna 7

Brescia 6

Cagliari 8,5

Catania 2,5

Firenze 6,5

Genova 7,5

Milano 10

Napoli 1,5

Palermo 2

Perugia 5

Pescara 1

R. Calabria 3

Roma 9

Torino 5,5

Trento 8

Venezia 9,5

Verona 4

Offerta TPL

Città Rank

Aosta 3,5

Bari 7,5

Bergamo 6

Bologna 8

Brescia 5

Cagliari 2

Catania 1

Firenze 8,5

Genova 9,5

Milano 9

Napoli 7

Palermo 6,5

Perugia 0,5

Pescara 5,5

R. Calabria 4

Roma 4,5

Torino 1,5

Trento 3

Venezia 10

Verona 2,5

Auto circolanti 
ogni 100 abitanti

Città Rank

Aosta 2

Bari 6

Bergamo 10

Bologna 7

Brescia 10

Cagliari 8

Catania 5

Firenze 7

Genova 3,5

Milano 4,5

Napoli 4,5

Palermo 3

Perugia 2

Pescara 8,5

R. Calabria 6

Roma 2,5

Torino 7,5

Trento 2

Venezia 2

Verona 9

Congestione del 
traffico



Cluster 3. Uso beni durevoli come servizio 1/2
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Cluster Indicatore Costruzione

Uso dei 
beni 

durevoli 
come 

servizio

Passeggeri trasporto 
pubblico

Passeggeri trasporto 
pubblico

[n° viaggi/abitante]

Auto in sharing
N° autovetture in sharing 

ogni 1000 abitanti

Piste ciclabili
Piste ciclabili [metri ogni100 

ab]

Offerta tpl
Percorrenza trasporto 

pubblico [km-
vetture/abitante/anno]

Auto circolanti ogni 100 
abitanti

Auto circolanti ogni 100 
abitanti

Congestione del traffico
incremento medio % della 
durata di un tragitto in auto 

a causa del traffico
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Cluster 4. classifica - End of life - Riciclo/recupero
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% raccolta 
differenziata

Città Rank

Aosta 9

Bari 2

Bergamo 7

Bologna 3

Brescia 3,5

Cagliari 4,5

Catania 0,5

Firenze 1

Genova 8,5

Milano 8

Napoli 6,5

Palermo 5,5

Perugia 5

Pescara 4

Reggio 

Calabria
10

Roma 2,5

Torino 7,5

Trento 9,5

Venezia 1,5

Verona 6

Città Rank

Aosta 9

Bari 3,5

Bergamo 9,5

Bologna 6,5

Brescia 8,5

Cagliari 2

Catania 0,5

Firenze 6

Genova 1,5

Milano 7,5

Napoli 2,5

Palermo 1

Perugia 8

Pescara 3

Reggio 

Calabria
4,5

Roma 4

Torino 5

Trento 10

Venezia 7

Verona 5,5

Rifiuti 
urbani

Città Rank

Aosta 8,5

Bari 5,5

Bergamo 9,5

Bologna 5

Brescia 10

Cagliari 10

Catania 6

Firenze 4,5

Genova 3,5

Milano 10

Napoli 7,5

Palermo 6,5

Perugia 10

Pescara 4

Reggio 

Calabria
9

Roma 7

Torino 8

Trento 4

Venezia 3,5

Verona 3,5

% raccolta dei 
rifiuti porta a porta

Città Rank

Aosta 10

Bari 8

Bergamo 9

Bologna 9,5

Brescia 9

Cagliari 9

Catania 4,5

Firenze 8,5

Genova 10

Milano 10

Napoli 8

Palermo 5

Perugia 6,5

Pescara 7,5

Reggio 

Calabria
8,5

Roma 7

Torino 10

Trento 9,5

Venezia 5,5

Verona 6

% acqua 
depurata

Città Rank

Aosta 10

Bari 9,5

Bergamo 3

Bologna 6

Brescia 2

Cagliari 5,5

Catania 7,5

Firenze 9

Genova 10

Milano 1

Napoli 7

Palermo 8

Perugia 8,5

Pescara 4

Reggio 

Calabria
1,5

Roma 4,5

Torino 2,5

Trento 6,5

Venezia 5

Verona 3,5

Consumo 
idrico

PM10

Città Rank

Aosta 8,5

Bari 8

Bergamo 3,5

Bologna 6

Brescia 3

Cagliari 4

Catania 9,5

Firenze 6,5

Genova 9

Milano 2

Napoli 2,5

Palermo 4,5

Perugia 7

Pescara 5,5

Reggio 

Calabria
10

Roma 5

Torino 1,5

Trento 7,5

Venezia 2

Verona 4



Cluster 4. End of life - Riciclo/recupero
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End of life

Cluster Indicatore Costruzione

End of life 
-

Riciclo/Riu
so

RU – Rifiuti Urbani kg /ab / anno

Raccolta differenziata % RD

Percentuale cittadini 
serviti dal porta a 

porta

% abitanti servita dalla raccolta 
porta a porta

Percentuale 
depurazione acqua

% di efficienza nella depurazione 
delle acque

Consumo idrico
Litri pro capite consumati al 

giorno

Concentrazione di PM 
10

N° giorni superamento limiti PM 
10 nell’aria



Cluster 5. Estensione vita - uso efficiente risorse
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Dispersione rete idrica

Città Rank

Aosta 5,5

Bari 1,5

Bergamo 9

Bologna 8,5

Brescia 8

Cagliari 0,5

Catania 2

Firenze 6,5

Genova 4

Milano 9,5

Napoli 3,5

Palermo 5

Perugia 3

Pescara 1

Reggio 

Calabria
2,5

Roma 4,5

Torino 7,5

Trento 10

Venezia 7

Verona 6

Città Rank

Aosta 4,5

Bari 3

Bergamo 9,5

Bologna 9,5

Brescia 6,5

Cagliari 9

Catania 4,5

Firenze 7,5

Genova 6

Milano 10

Napoli 8,5

Palermo 8

Perugia 4

Pescara 5

Reggio 

Calabria
3,5

Roma 9

Torino 7

Trento 5,5

Venezia 2

Verona 2,5

Uso efficiente del 
suolo

Città Rank

Aosta 5

Bari 3

Bergamo 9

Bologna 10

Brescia 7,5

Cagliari 2

Catania 1

Firenze 7

Genova 6,5

Milano 8,5

Napoli 2,5

Palermo 0,5

Perugia 4,5

Pescara 3,5

Reggio 

Calabria
1,5

Roma 4

Torino 9,5

Trento 5,5

Venezia 6

Verona 8

Numero di eco brevetti

Città Rank

Aosta 4

Bari 7

Bergamo 7,5

Bologna 8

Brescia 5

Cagliari 4

Catania 4

Firenze 6

Genova 5,5

Milano 10

Napoli 8,5

Palermo 4

Perugia 4

Pescara 4

Reggio 

Calabria
4

Roma 9,5

Torino 9

Trento 9,5

Venezia 4,5

Verona 6,5

Assunzioni in 
green jobs

Città Rank

Aosta 3,5

Bari 8

Bergamo 6

Bologna 7

Brescia 7,5

Cagliari 3,5

Catania 4

Firenze 5,5

Genova 4,5

Milano 10

Napoli 9

Palermo 3,5

Perugia 3,5

Pescara 3,5

Reggio 

Calabria
3,5

Roma 9,5

Torino 8,5

Trento 8

Venezia 5

Verona 6,5

Imprese green

Città Rank

Aosta 3,5

Bari 7

Bergamo 6

Bologna 8,5

Brescia 5,5

Cagliari 3,5

Catania 4,5

Firenze 4

Genova 7,5

Milano 10

Napoli 3,5

Palermo 3,5

Perugia 3,5

Pescara 3,5

Reggio 

Calabria
3,5

Roma 6,5

Torino 8

Trento 9

Venezia 9

Verona 9,5

Tasso di imprese green



Cluster 5. classifica - Estensione vita - uso efficiente risorse
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Uso efficiente di risorse
Cluster Indicatore Costruzione

Estensione 
vita - uso 
efficiente 

delle risorse

Dispersione rete idrica
Acqua immessa – acqua 

consumata in %

Uso efficiente del 
suolo

Consumo del suolo pro capite 
+ land use efficiency

Eco brevetti 
depositati

N° brevetti economici 
sostenibili depositati all’EPO

Assunzioni in green 
jobs

N° di lavoratori assunti in 
green jobs nel 2018

Imprese green
Numero assoluto di imprese 

che investono nel settore 
green

Tasso di imprese 
green

% imprese green rispetto al 
totale delle imprese operanti 

su base provinciale
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Classifica città circolare



Contesto europeo
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Aspetti metodologici: i cluster
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Condivisione 
sociale e Sharing 

economy

• Soddisfazione 
dei cittadini;

• Utilizzo di 
piattaforme 
collaborative

Inquinamento aria 
e acqua

• Consumi pro 
capite litri di 
acqua;

• Depurazione 
dell’acqua;

• Emissioni gas 
serra pro 
capite;

• Livello traffico

Gestione dei rifiuti

• Tasso di 
riciclaggio;

• Rifiuti pro capite;
• Raccolta 

differenziata;
• Ricorso alla 

discarica;
• Numero 

lavoratori nel 
circuito del riciclo;

• Produttività delle 
risorse

Fonti rinnovabili ed 
input sostenibili

• Risorse rinnovabili 
usate nella 
produzione di 
beni;

• Risorse rinnovabili 
utilizzate nei 
trasporti;

• EOL-RIR;
• Aree verdi fruibili;
• Brevetti relativi a 

riciclo e materie 
prime secondarie

Sharing mobility
• Km di metro ogni 

centomila 
abitanti;

• Mezzi di trasporto 
ogni cento 
spostamenti in 
bici;

• Qualità dell’aria;
• Mezzi di trasporto 

ogni cento 
spostamenti a 
piedi;

• Mezzi di trasporto 
ogni cento 

spostamenti con i 
mezzi pubblici
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COPENAGHEN PARIGI BERLINO MILANO AMSTERDAM LONDRA MADRID BRUXELLES PRAGA

Classifica città circolare

Copenaghen si posiziona al primo posto raggiungendo un valore di 3,26 su 5
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